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องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน 

อำเภองาว จังหวัดลำปาง 



การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ        

ของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน อำเภองาว จังหวัดลำปาง                 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

บทนำ  

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะ ที่กลไก

ของฝ่ายบริหารที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล          

โดยกําหนดให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหา 

การทุจริตภาครัฐตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้น

การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ  เฝ้าระวัง 

เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ ยงการทุจริตในประเด็น ที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน เป็นการดําเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น  ที่เกี่ยวข้อง

กับสินบนที่จะนําไปสู่การจัดทํามาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อป้องกันการดําเนินงาน  หรือการ

ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับ

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 

Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดําเนินการ เพื่อป้องกันการ

ทุจริตในประเด็นสินบน ได้กําหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น  ที่เกี่ยวข้องกับการ

ให้ / รับสินบนจากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล

ตำบลเมืองปานเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงาน

ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสําคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกันการทุจริต

และประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ดําเนินการวิเคราะห์และ

ประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายใน

หน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ  ต่อการดําเนินงานของ

หน่วยงาน 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น

การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน              

ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต

ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือการประเมิน

ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 



หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความ

เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะ

ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาร ะงาน

แต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อนของระบบต่างๆ 

ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ที่จะเกิดการ  2 กระทำการ

ทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยมีวัตถุประสงค์หลักของการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  

๑) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต  

๒) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ  

๓) เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล  และความ
ซื่อตรงของเทศบาลตำบลเมืองปาน  

๔) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทางานของเจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลเมืองปาน 

กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  การบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control)    
ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริตพร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร 
จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้นลดและปิดโอกาสการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  (Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการ ให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได้    

กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็นไปตามหลักมาตรฐาน Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) แ ล ะ  ISO 37001:2016 
ประกอบด้วย COSO 2013 มาตรฐาน COSO 2013 COSO 2017 (COSO ERM 2017) และ กรอบหรือ
ภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทาอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก  
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทาอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง ตั้งแต ่

แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทาการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นาไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทาผิด ในส่วน พฤติกรรม

ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทาไป มีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่าง ให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  



Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน เรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

ความเสี่ยง risk หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้ึน เป็นการ
คาดเดาเกี่ยวกับสิ่งที่ไม่แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของความเสี่ยงดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความน่าจะเป็นของ  ผลลัพธ์ที่
อาจจะเกิดขึ้น  

สินบน Bribery หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่ สมควร 
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่
ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทน เพ่ือให้
บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น   

ความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความ เป็นไป
ได้ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิด       
การทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต  

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อ่ืน
ใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรมหรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือ
เหตุการณ ์ที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต  

โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงิน หรือไม่เป็น

ตัวเงิน  
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงให้ เห็นถึง

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย  คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

โดยได้จำแนกประเภทความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน  ตามภารกิจของ
หน่วยงาน แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

ด้านที่ 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ  สะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

ด้านที่ 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
ด้านที่ 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
ด้านที่ 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 



วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ  พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ  จำเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการ ดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในสำนักงานเทศบาลตำบลเมืองปานที่มีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้  

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยง การทุจริต 
การคนหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่ แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต ว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณล์่วงหน้าที่ อาจเกิดข้ึน
ในอนาคต  

2. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

เป็นขั้นตอนหลังจากท่ีหน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยง
การทุจร ิตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียดขั ้นตอน                
การดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ  
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  ให้
ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐ 
เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร  

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อนได้ทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ก่อให้เกิดการทุจริตของหน่วยงานและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม โอกาสในการเกิดการทุจริตเพื่อระบุ
และประเมินความเสี่ยงไม่ว่าจะเกิดขึ้นจากการทุจริต หรือข้อผิดพลาดภายในองค์กร  โดยการทำความเข้าใจ 
กิจกรรมการควบคุมภายในและสภาพแวดล้อมของเทศบาลตำบลเมืองปาน ซึ่งให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการปฏิบัติงาน เพื่อการบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ และเล็งเห็นว่าความเสี่ยงในการทุจริต  
หรือข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในภาพรวม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใช้เทคนิคต่างๆ เพ่ือทำการ 
ระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้น ให้ครอบคลุมความเสี่ยงทั้ง 4 ด้าน ดังนี้  

1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก  ในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  



2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  

3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง  

4. ด้านความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล  

3. การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

หน่วยงานตองกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน  หรือ
โครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณน์ั้น ๆ  

- ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  โดย
สามารถแบง่เปน็ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

3.1 เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 3.2 เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว  หลังจาก
นั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้ คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ ในระดับ สูง
มาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความ  เสี่ยงการ
ทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อนได้กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาส
ที่ จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ซึ่งระดับ 
ความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ผลกระทบที่เกิดข้ึน แบ่งเป็น 4 ระดับ 

 

 

 

นำโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ เพื่อวิเคราะห์ สถานะ
ความเสี่ยง มาทำการหาค่าระดับความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การทุจริต 4 
ระดับ ซึ่งได้จากระดับการเฝ้าระวังของโอกาสที่เกิดจากการทุจริต ที่มีค่า ๑ - 5 คูณด้วย ระดับ ความรุนแรง
ของผลกระทบที่มีค่า ๑ – 5 

สรุปคะแนนของแต่ละเหตุการณ์ความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยง  

ระดับต่ำ  : เป็นระดับความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ซึ่งความเสี่ยงระดับนี้ถือ  ได้ว่ามี
การจัดวางระบบการควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ระดับปานกลาง  : เป็นระดับความเสี่ยงที่องค์กรไม่สามารถยอมรับได้ ซึ่งอาจมาตรการจัดการ ความ
เสี่ยงที่ยังไม่เหมาะสมเพียงพอ หรือเกิดจุดอ่อน/ข้อบกพร่องบางส่วน  ของการ
ควบคุมท่ีมีอยู่  

ระดับสูง  : เป็นระดับความเสี่ยงที่องค์กรไม่สามารถยอมรับได้และต้องมีแนวทางใน  การ
ควบคุม/ลดความเสี่ยงอย่างเป็นระบบรวมถึงการพัฒนาหรือปรับปรุง  มาตรการ
จัดการความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่าง เพียงพอและเหมาะสม  

ระดับสูงมาก  : เป็นระดับความเสี่ยงที่องค์กรไม่สามารถยอมรับได้และต้องมีแนวทางใน  การ
ควบคุม/ลดความเสี่ยง และอาจจำเป็นต้องได้รับการสนับสนุน ทรัพยากรที่เพียงพอ
และเหมาะสม เพื่อจัดหา/จัดทำมาตรการจัดการ ความเสี่ยงอย่างทันท่วงทีหรือ
ภายใต้กรอบระยะเวลาที่กำหนด 

๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง  การทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา  มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และ  ประเมิน
ความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

การจัดทำมาตรการเป็นวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่ต้องการอันดับ
แรกของการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งการที่จะ บรรลุเป้าหมาย



จะต้องมีวิธีการ (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการนำเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน เพ่ือทำให้
มาตรการที่ตั ้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ อย่าง ผลลัพธ์นั ้นเป็น  ผลพลอยได้ (By 
Product) ของมาตรการที่กำหนดไว้  

ข้อมูลที่นำมาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูล  วิเคราะห์
ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เพื่อนำมาสู่การ
กำหนดมาตรการได้ตรงจุด และมาตรการที่กำหนดไว้ต้องนำสู่การบังคับใช้ด้วยการกำกับ ติดตาม ประเมินผล
เพื่อนำมาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มาตรการที่ดีต้อง
สามารถตอบสนองรูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่ค้นพบได้ มาตรการต่างๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน  

การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) ได้แก่  

- การควบคุมการปฏิบัต ิงาน (Operational Control) การระบุว ่ามาตรการควบคุม ขั ้นตอน 
ตรวจสอบการทางาน หรือข้อปฏิบัติอะไรที่ใช้ลดหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต  

- สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เช่น  

การเปิดเผยข้อมูล ข้อมูลเปิดภาครัฐ ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์ เพ่ือให้ทุกคน สามารถเข้าถึงนา
ไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจากัดใดๆ  

การจัดทำแนวปฎิบัติที่ดีเพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก รับ หรือยอม  จะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น ไม่รับ  สินบน สินน้าใจ 
และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  ผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงาน  

- การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) เป็นการออกแบบระบบตรวจเฝ้าระวัง วงรอบ
การติดตามผลและ/หรือรอบการสุ่มตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็นผู้ตรวจ เป็นระยะตั้งแต่เริ ่มจนสิ ้นสุด  
โครงการ/การตรวจแบบไม่แจ้งล่วงหน้า (Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถ่วงดุล (Check 
and Balance) การแบ่งแยกหน้าที่เพื่อลดช่องทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก 3-Lines of Denfense 
ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability System) เป็นต้น 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘  

ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน อำเภองาว จังหวัดลำปาง 
 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

กิจกรรม/ขัน้ตอน เหตุการณ์ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 
Impact 

Risk 
Score 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ  
พ.ศ.2558 

การออกใบ 
อนุญาตต่างๆ 

๑.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผล 
ประโยชน์ในระหว่างการ 
ตรวจรับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบ 
การพิจารณาขออนุมัติ 
/อนุญาต 

3 3 9 ปาน
กลาง 

๑.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ 
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานท่ี 
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม 
กับคำขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือสำหรับ 
ประชาชน ไว้ ณ สถานท่ีที่ 
กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ 
ผ่านเว็บไซต์ 
 
 
 
 
 
 

สำนักปลดั 
กองช่าง 
กองคลัง 

 
 



ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

กิจกรรม/ขัน้ตอน เหตุการณ์ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 
Impact 

Risk 
Score 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

2 การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การให้ 
บริการตามภารกิจ 

การอนุมัต ิ
โครงการต่างๆ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ  
ในทางมิชอบเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่อการสนับสนุนแผนงาน  
หรือโครงการ 
๒. การรบัของขวัญจากบุคคล 
อื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

3 3 9 ปาน
กลาง 

๑. จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓. ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าท่ี 
๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักปลดั 
กองช่าง 
กองคลัง 

 
 



ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

กิจกรรม/ขัน้ตอน เหตุการณ์ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 
Impact 

Risk 
Score 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

3 การจัดซื้อจดัจ้าง การจัดทำรา่ง
ขอบเขตงาน TOR 

 
การจัดซื้อจดัจ้างวิธี

เฉพาะเจาะจง 
 

การตรวจรับพัสด ุ

๑. การรับผลประโยชน์ 
เพื่อเอ้ือให้เกิดการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
ให้กับผู้ประกอบการผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับ 
เงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/ 
การเลี้ยงรับรองซึ่งนำไป 
สู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ 
คู่สัญญา 

3 3 9 ปาน
กลาง 

1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทำงานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
2. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ต่อผู้บริหาร 
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามลำดับ และมีการ 
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงิน 
ที่เหมาะสม 
๕.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจำปี 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 

 
 
 



ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

กิจกรรม/ขัน้ตอน เหตุการณ์ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิด 
ชอบ โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 
Impact 

Risk 
Score 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

4 การบริหารงานบุคคล การแต่งตั้งโยกย้าย
และการเคลื่อนย้าย

ขั้นเงินเดือน 
 
 

๑. เจ้าหน้าที/่ผู้บริหาร  
มีการเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน 
ผลประโยชน์ในการพิจารณา 
ให้ค่าตอบแทนขั้นเงินเดือน 
การโยกย้าย การแต่งตั้งหรือ 
มีการเอื้อประโยชน์ให้กับ 
พวกพ้องในการเลื่อนตำแหน่ง 

3 3 9 ปาน
กลาง 

๑.จัดทำ/ปรับปรุง/เผยแพร่  
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการ บริหาร 
งานบุคคลให้บุคลากรภายในได้รับ 
ทราบโดยทั่วกัน โดย คลอบคลุม 
ประเด็น ดังนี้ 

- การสรรหาและ คัดเลือก 
บุคลากร 
- การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 
- การพัฒนาบุคลากร 
- การประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชขการ 
- การให้คุณให้โทษ และสร้าง 
ขวัญกำลัง 

2.กำหนดหลักเกณฑ์การประเมินผล 
การปฏิบัติงานและการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
และแจ้งเวียนประกาศหลักเกณฑ์ที่ 
กำหนดโดยเปิดเผยให้ทุกคนทราบ 
3.จัดทำมาตรการสร้างความโปร่งใส 
ในการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 

สำนักปลดั 
 

 

 


