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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญ  

เนื่องจากสภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และการก้าวเข้าสู่ยุคการ บริหาร
ท่ีเน้นองค์ความรู้ (Knowledge Economy) องค์กรต่างๆ เผชิญภาวะการแข่งขันที่รุนแรงยิ่งขึ้น เป็นเหตุให้องค์กร
ต้องเริ่มหันมาตระหนักถึงความสำคัญในเรื่องของการบริหารจัดการ "คน" ในองค์กรมากยิ่งขึ้น เพื่อสร้างคนให้สร้าง
คุณค่า (Value Creation) และความได้เปรียบในเชิงการแข่งขัน (Competitive Advantage) นั้น  

การเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารทรัพยากรบุคคลในยุคแรก ๆ  (Personnel 
Administration) มีลักษณะเป็นการบริหารที่กระบวนการ ซึ่ง "ฝ่ายบุคคล" จะทำงานในลักษณะ เน้นที่กิจกรรม
ประจำวันตามกระบวนการ ขั้นตอนและกฎระเบียบ ในขณะที่ ยุคถัดมาเป็นยุคของ Personnel Management 
และ Human Resource Management ที่มองคนในองค์กรมาเป็นทรัพยากรที่จะต้องใช้ให้ เกิดประโยชน์สูงสุด
เพราะเป็นต้นทุนค่าใช้จ่าย (Human Costs) ขององค์กร ไม่ได้มีมุมมองที่เห็นเป็นทุนท่ี สามารถเพิ่มมูลค่าให้
องค์กรได้ แต่ในปัจจุบันมุมมองของการบริหารทรัพยากรบุคคลเปลี่ยนไป ทรัพยากรมนุษย์เป็น "ทุน" ขององคก์ร 
(Human Capital) ท่ีเพิ่มมูลค่ามหาศาลให้กับองค์กรมากกว่าทรัพย์สินประเภทอื่นๆ ไม่ใช่เป็นเพียงแต่ "ค่าใช้จ่าย"  

การบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ จากช่วงเวลาท่ีผ่านมาผู้คนหรือองค์กรส่วนใหญ่มักไม่ได้ คำนึงถึง
ความสำคัญของการบริหารทรัพยากรบุคคลว่ามีส่วนช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายได้อย่างไร เนื่องจากการทำงาน
ของฝ่ายบุคคลท่ีผ่านมาเป็นการทำงานท่ีเน้นขั้นตอนกระบวนการ และกฎระเบียบท่ีซับซ้อน แข็งตัว ไม่ยืดหยุ่นและ
จ้องจับผิด ไม่สนับสนุนกับทิศทางหรือเป้าหมายขององค์กร ในขณะเดียวกันกลับจะเป็น  การถ่วงการพัฒนาของ
องค์กรเสียด้วยซ้ำไป แต่ในปัจจุบันเกิดการเปล่ียนแนวความคิดใน "การบริหารจัดการ คน" ให้ตอบสนองต่อองค์กร
ได้ ซึ่งเช่ือว่า คนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ท่ีจะนำไปสู่การพัฒนาผลผลิตและการ เรียนรู้ สร้างมูลค่าเพิ่มให้องค์กร
เกิดความแข็งแกร่งและความได้เปรียบเหนือคู่แข่ง การบริหารคนให้สอดคล้อง กับการบริหารงานประเภทอื่น ๆ 
ขององค์กรในลักษณะนี้ ก่อให้เกิดแนวคิดของ การบริหารทรัพยากรบุคคล  เชิงกลยุทธ์ (Strategic Human 
Resource Management : SHRM) คือ การมุ่งเน้นพัฒนาขีดความสามารถ ของบุคลากร มีการพัฒนาจูงใจ และ 
กำหนดทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มุ่งสู่เป้าหมายพันธกิจของ องค์กร  

ดังนั้น การบริหารทรัพยากรบุคคลยุคใหม่ จึงเป็นการบริหารทรัพยากรบุคคลแบบบทบาทเชิงรุก ซึ่ง
แตกต่างจากการบริหารงานบุคคลแบบเดิมท่ีเป็นการบริหารงานบุคคลเชิงรับ มุ่งเน้นท่ีหน้าท่ีหรือ กระบวนงานสืบ
เนื่องมาจากภาครัฐได้กระจายอำนาจให้กับหน่วยงานราชการซึ่งทำให้เห็นถึงความแตกต่าง การบริหารทรัพยากร
บุคคลเชิงรับและเชิงรุก โดยได้นำมาปรับใช้กับหน่วยงานของตนเองแบบค่อยเป็นค่อยไป ท้ังนี้ ทุกฝ่ายต้องเล็งเห็น
ถึงความสำคัญของการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างแท้จริงและให้ความสำคัญเกี่ยวกับ "คน" ให้มากยิ่งขึ้นเพราะท่ี
ผ่านมาหน่วยงานมองถึงแต่เรื่องอื่นๆ ท่ีไม่ใช่คน เช่น งบประมาณ การเงิน การจัดการ เป็นต้น โดยมองเรื่องคนเป็น
เพียงองค์ประกอบเท่านั้น แต่ถ้ามองมุมกลับ ซึ่งปัจจุบันถ้าหน่วยงานมองถึงเรื่อง "คน" เป็นเรื่องสำคัญว่าเป็น "ทุน
มนุษย์" จะสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กรได้อย่างมหาศาล ถ้าแม้หน่วยงานให้ความสำคัญและร่วมมือกัน
อย่างจริงจัง  

การบริหารงานบุคคลไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนล้วนแล้วแต่ต้องมีการกำหนดเป้าหมายการ 
บริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกับภารกิจขององค์กรเพื่อที่จะทำให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที ่วางไว้ซึ่งเราไม่  
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สามารถปฏิเสธได้เลยว่าทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคล่ือนภารกิจขององค์กร ประกอบกับปัจจุบัน
ประเทศไทยกำลังก้าวเข้าสู่ Thailand 4.0 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นหนึ่งในกลยุทธ์สำคัญที่จะขับเคลื่อน
ประเทศสู่จุดหมายนำประเทศเข้าสู่ยุคดิจิทัลท่ีรัฐบาลชูนโยบายสำคัญอย่าง Thailand 4.0 หรือ อุตสาหกรรม 4.0 
ซึ่งเป็นโมเดลเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมเทคโนโลยี และการบริการระดับสูง เพื่อ
ผลักดันการเติบโตของรายได้ในประเทศให้สูงขึ้นภายใน 5 ปีข้างหน้า เพื่อรองรับต่อ ยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 
ภาครัฐหรือระบบราชการจะต้องทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุข ของประชาชนเป็นหลัก (Better 
Governance, Happier Citizens) ในการนี้ หมายความว่า ระบบราชการไทยจะต้องปฏิรูปขนานใหญ่ เพื่อให้
สามารถเป็นที่ไว้วางใจและเป็นพึ่งของประชาชนได้อย่างแท้จริง กล่าวคือ  

1. (Open & Connected Government) ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงาน โดย บุคคลภายนอก
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบ
การทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาค ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม 
และโอนถ่ายภารกิจท่ีภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดย
การจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือข่าย 
มากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้
มีเอกภาพและสอดรับประสานกันไม่ว่าจะเป็นราชการบริหาร ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  

2. (Citizen-Centric Government) ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับตนเอง
เสมอว่าประชาชนจะได้อะไรมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากทางราชการ  (Proactive Public 
Services) รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการ (Big Government Data) และ ระบบดิจิทัลสมัยใหม่ใน
การจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความต้องการของประชาชน (Personalized หรือ Tailored Services) พร้อมท้ัง
อำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพื่อให้บริการ  ต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว
ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของทางราชการได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้
หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคช่ัน
ทางโทรศัพท์มือถือ  

3. (Smart & High Performance Government) ต้องทำงานอย่างเตร ียมการณ์ไว้ล ่วงหน้า มีการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 

ฉะนั้น ความสำเร็จของการพัฒนาไปสู่ระบบราชการ 4.0 ดังกล่าวต้องอาศัยปัจจัยสำคัญๆ อย่างนอ้ย 3 
ประการ ได้แก่  

1. การสานพลังระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม (Collaboration) อันเป็นการยกระดับการ
ทำงานให้สูงขึ้นไปกว่าการประสานงานกัน (coordination) หรือทำงานด้วยกัน (cooperation) ไปสู่การร่วมมือ
กัน (collaboration) อย่างแท้จริง โดยจัดระบบให้มีการวางแผนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีต้องการ
ร่วมกันมีการระดมและนำเอาทรัพยากรทุกชนิดเข้ามาแบ่งปันและใช้ประโยชน์ร่วมกันมีการยอมรับความเส่ียงและ
รับผิดชอบต่อผลสำเร็จที่เกิดขึ้นร่วมกัน เพื่อพัฒนาประเทศหรือแก้ปัญหาความต้องการของประชาชนที่มีความ
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สลับซับซ้อนมากขึ้น จนไม่มีภาคส่วนใดในสังคมจะสามารถดำเนินการได้ลุล่วงด้วยตนเองโดยลำพังอีกต่อไป หรือ
เป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองในรูปแบบ "ประชารัฐ"  

2. การสร้างนวัตกรรม (Innovation) อันเป็นการคิดค้นและแสวงหาวิธีการหรือ solutions ใหม่ ๆ อันจะ
เกิด big impact เพื่อปรับปรุงและออกแบบการให้บริการสาธารณะและนโยบายสาธารณะ ให้สามารถตอบโจทย์
ความท้าทายของประเทศหรือตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างมีคุณภาพอันแปรผันไปตาม
สภาพพลวัตของการเปล่ียนแปลง โดยอาศัยรูปแบบห้องปฏิบัติการ (GovLab/ Public Sector Innovation Lab) 
และใช้กระบวนการความคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) ในลักษณะท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อสร้าง
ความเข้าใจและเข้าถึงความร ู ้สึกนึกคิด (Empathize) ก่อนจะสร้างจินตนาการ ( Ideate) พัฒนาต้นแบบ 
(Prototype) ทำการทดสอบปฏิบัติจริงและขยายผลต่อไป หรือเป็นการนำเอาศาสตร์พระราชาว่าด้วย "เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา" เข้ามาประยุกต์ใช้  

3. การปรับเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล (Digitization/Digitalization) อันเป็นการผสมผสานกันของการจัดเก็บ
และประมวลข้อมูลผ่าน cloud computing อุปกรณ์ประเภท smart phone และ collaboration tool ทำให้
สามารถติดต่อกันได้อย่าง real time ไม่ว่าจะอยู่ที ่ใด และสามารถวิเคราะห์ข้อมูลอันสลับซับซ้อนต่างๆ ได้ 
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชน เกิดผลกระทบอย่างสูงและมีความคาดหวังต่อการให้บริการของทางราชการ
ท่ีจะต้องดำเนินการในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ทุกอุปกรณ์และช่องทางได้อย่างมั่นคงปลอดภัยและประหยัด  

ฉะนั้น เพื่อเป็นการขับเคล่ือนการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์บูรณาการแนวคิด การพัฒนา
อย่างยั่งยืน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่รวดเร็วฉับพลัน  การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งแนวคิดการเป็นหน่วยงานสมัยใหม่ท่ี
กะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นกรอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารทรัพยากรบุคคลให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายภาครัฐ มีความทันสมัย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมืออาชีพ สามารถพัฒนาท้องถิ่นและประเทศชาติ
ให้ก้าวหน้าอย่างยั่งยืนสำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นในการประชุมครั้งท่ี 
5/2561 เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ได้ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น 
เรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2561-2565 เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนำไปพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลตามอำนาจหน้าท่ีต่อไป 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อนซึ่งมีฐานะเป็นส่วนราชการส่วนท้องถิ่นจึงเล็งเห็นถึงความสำคัญในการ
กำหนดยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน จึงได้จัดทำแผนยุทธศาสตรก์าร
บริหารงานทรัพยากรบุคคลนี้ขึ ้นเพื่อเป็นกรอบในการดำเนินงานให้สอดคล้อง และบรรลุวัตถุประสงค์ภารกิจ
อำนาจหน้าท่ีขององค์กรต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค ์ 

1) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อนมียุทธศาสตร์การบริหารงานทรัพยากรบุคคล  

2) เพื่อใช้เป็นกรอบในการบริหารงานและพัฒนาระบบการบริหารงานทรัพยากรบุคคลขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน 
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1.3 กรอบการดำเนินงาน 

การจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จำเป็นจะต้อง
อาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรในทุกระบบ ในการนี้งานการเจ้าหน้าท่ีสำนักงานปลัด องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านอ้อนจึงได้ดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมี รายละเอียด ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย  

   1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน   เป็นประธาน  

2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน   เป็นกรรมการ 

3. ผู้อำนวยการกองคลัง      เป็นกรรมการ 

4. ผู้อำนวยการกองช่าง      เป็นกรรมการ 

5. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  เป็นกรรมการ  

6. นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ    เป็นกรรมการ  

โดยคณะกรรมการมีอำนาจหน้าท่ี  

1.กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน       
อย่างเป็นระบบ  

2.ให้ข้อเสนอแนะในการจัดหาวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคล  

3.จัดทำแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
องค์กร  

4.กำกับดูแลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลให้เป็นไปตามแผน  

ขั้นตอนที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับทราบแนวนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลและสร้าง

ความรู้ความเข้าใจให้แก่คณะกรรมการ โดยมีกระบวนการดำเนินงานดังนี้  

ฝ่ายเลขานุการดำเนินการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ หลักจากนั้นเชิญ  
คณะกรรมการร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทราบแนวนโยบายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลจากผู้บริหาร 
องค์กรและสอบถามความคิดเห็นด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลจากสำนักกอง และร่วมการวิเคราะห์  
สภาพแวดล้อมภายในภายนอก (SWOT) มาใช้ในการวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร ส่วน
ตำบลบ้านอ้อน 

ขั้นตอนที่ 3 เมื่อได้ดำเนินการตามข้ันตอนท่ี 2 แล้วเลขานุการจึงได้นำผลดังกล่าวมาประมวลกล่ันกรอง 
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องพร้อมยกร่างองค์ประกอบที่สำคัญของแผนยุทธศาสตร์ การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน อันประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์ พันธ กิจ ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์และผลลัพธ์หรือตัวช้ีวัด  

ขั้นตอนที่ 4 การประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อพิจารณาร่าง 
แผนดังกล่าว  

ขั้นตอนที่ 5 ประกาศใช้แผนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน 
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ส่วนที่ 2  

บริบททั่วไปองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านออ้น 
 

1.วิสัยทัศน์  
 “พัฒนาคน คนพฒันาองค์กร องค์กรพฒันาชุมชน ชุมชนพัฒนาชาติ ตามนโยบายThailand ๔.o” 
2.ยุทธศาสตร์  

1.ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา และส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรม  
-ส่งเสริม พัฒนาระบบการศึกษา สถานศึกษา และการโภชนาการให้แก่นักเรียน  
-สืบสานศิลปะวัฒนธรรมประเพณี  

2. ด้านการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว  
-ปรับปรุงและพัฒนารายได้ -ส่งเสริมการการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน  

3. ด้านการพัฒนาสังคมและความเข้มแข็งของชุมชน  
-สนับสนุนและส่งเสริมชุมชน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
-ส่งเสริมการฝึกอาชีพ  
-ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการ  
-ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านสาธารณสุข  
-รักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน  
-สนับสนุนงานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์  

4. ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
-บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
-การบริหารจัดการขยะ  

5. ด้านการพัฒนาบริหารจัดการท่ีดี  
-พัฒนาศักยภาพของบุคลากร และการบริหารจัดการภายในองค์กร  
-สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน และส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย  

6. ด้านการพัฒนาด้านการบริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐาน  
-ก่อสร้าง ซ่อมแซม ถนน ท่อระบายน้ำไฟฟ้า ประปา สาธารณูปโภคต่างๆ รวมถึงการ ปรับปรุง

แหล่งน้ำ  
3.นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ 2567 – 2569  

1.นโยบายการวิเคราะห์แผนอัตรากำลังและปรับปรุงแผนอัตรากำลัง เพื่อให้การจัดทำแผนอัตรากำลังและ
การปรุงปรุงแผนอัตรากำลังเป็นไปด้วยความเรียบร้อยจึงขอกำหนดแนวทางการจัดทำ ดังนี้  

1.1 ให้การดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังและการปรับปรุงแผนอัตรากำลังเป็นไปตาม 
ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดลำปาง เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลและหนังสือสั่งการต่าง ๆ เป็นสำคัญ โดยการจัดทำแผนอัตรากำลังต้องให้มี
ความสอดคล้องกับอำนาจและภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล และคำนึกถึงภาระ ค่าใช้จ่ายให้ไม่เกินร้อยละ 
40 ของงบประมาณรายจ่ายปีนั้น ๆ  

1.2 การดำเนินการปรับปรุงแผนอัตรากำลัง ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดส่วนราชการใหม่ การเพิ่ม
หรือยุบเลิกตำแหน่ง ให้ทำการวิเคราะห์ค่างานถึงตำแหน่งนั้น ๆ ว่ายังมีความจำเป็นหรือต้องการอยู่ไม่ หากเป็น
ตำแหน่งที่ไม่จำเป็นให้ทำการยุบเลิก หรือหากมีภารกิจอำนาจหน้าที่มากขึ้นให้ดำเนินการวิเคราะห์ค่า งานว่ามี
ความต้องการบุคลากรเพิ่มขึ้นหรือไม่ จึงให้กำหนดตำแหน่งดังกล่าว 
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2.นโยบายการสรรหาและคัดเลือก  
2.1 การดำเนินการสรรหาและคัดเลือกให้ดำเนินการเป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยการ

ดำเนินการสรรหาพนักงานจ้างจะต้องทำการปิดประกาศหรือแจ้งให้สาธารณะทราบ และเปิดโอกาสให้ ทุกคน
ได้รับการคัดเลือก หากผู้นั้นมีคุณสมบัติครบถ้วน หากผู้นั้นไม่มีคุณสมบัติครบถ้วนให้ดำเนินการแจ้งให้ทราบดว้ย
เพื่อเป็นการแสดงความโปร่งใสในการสรรหา สำหรับตำแหน่งข้าราชการ/พนักงานส่วนตำบล หากมีตำแหน่งว่าง 
ให้ทำการรับโอน หรือย้ายโดยให้ส่งประกาศรับโอนแจ้งไปยังหน่วยงานต่าง ๆ หรือประกาศบน  Website ของ
สำนักงาน และเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถขอโอนมาได้โดยปราศจากการรับเงินใต้โต๊ะ ท้ังนี้ให้ ดำเนินการรับโอน
โดยคำนึงถึงความรู้ความสามารถของบุคคลนั้น ๆ เป็นสำคัญ  

สำหรับตำแหน่งสายงานบริหาร และสายงานอำนวยการ หากมีตำแหน่งว่างให้ทำการรับโอน
เช่นกัน ทั ้งนี ้หากไม่มีผู ้ใดขอโอนและเกินระยะเวลา 60 วัน นับแต่ว ันที ่ตำแหน่งนั่นว่างลง ให้รายงานให้ 
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครปฐมทราบเพื่อรายงานให้ส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้สรรหาให้ เป็นไป
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้องต่อไป  

3.นโยบายด้านการบริหารผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน  
3.1 ในด้านการบริหารผลการปฏิบัติงาน ในแต่ละรอบการประเมินให้จัดทำประกาศ หลักเกณฑ์

การประเมินผลให้พนักงานได้รับทราบ และให้ทำข้อตกลงการปฏิบัติงานโดยคำนึกถึงความเป็นธรรม สามารถ
วัดผลได้จริงรวมทั้งให้แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองผลการปฏิบัติงานเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่พนักงานทุกคน 
และผู้ประเมินจะต้องแจ้งผลการประเมินให้ผู้รับการประเมินรับทราบทุกครั้งหลังเสร็จส้ินการประเมินในแต่ละรอบ
และให้ลงลายมือช่ือเป็นหลักฐานท้ังผู้ประเมินและผู้รับการประเมิน  

3.2 ในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนให้แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน ในการ
พิจารณาแต่ละรอบโดยให้นำผลการประเมินการประเมินการปฏิบัติงานในแต่ละรอบมาใช้ในการ พิจารณาร่วมด้วย 
และให้นำวันขาด ลา มาสาย มาพิจารณา รวมทั้งประกาศแจ้งผลการพิจารณาโดยปิด ประกาศให้พนักงานรับทราบ
หรือแจ้งเป็นรายบุคคลตามแต่กรณี  

4.นโยบายการพัฒนาบุคลากร ด้วยการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรนั้นมีความจำเป็นและความสำคัญเป็น
อย่างมากท่ีจะทำให้บุคลากรได้รับความรู้ และทักษะท่ีเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้แนวทางในการพัฒนาบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองนกกระทุงเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกท่านได้เข้ารับการฝึกอบรมตามดุลยพินิจของ
พนักงานผู้นั้นและผู้บังคับบัญชาเห็นควรให้เข้าอบรม ทั้งนี ้เกณฑ์ในการพิจารณาให้เข้ารับการฝึกอบรม  อาจ
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดขึ้นหรือผลการประเมินสมรรถนะท่ีพนักงานนั้นไม่มี  

5.นโยบายสร้างความสัมพันธ์และผูกพันภายในองค์กรตลอดจนการส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม ให้
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน จัดให้มีกิจกรรมในการสร้างความสัมพันธ์ หรือความผูกพันภายในองค์กรอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้พนักงานได้ท างานร่วมกันรวมทั้งได้มีมนุษย์สัมพันธ์ที ่ดีต่อกัน ส่งเสริมให้บุคลากร
ปฏิบัติงานและดำรงตนตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ตลอดจนการรักษาวินัยอย่างเคร่งครัด  

6.การลงโทษทางวินัย กรณีพนักงานมีการกระทำผิดทางวินัยหรือมีมูลหรือถูกกล่าวหา ให้องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านอ้อนดำเนินการทางวินัยให้เป็นไปตามข้ันตอนท่ีกำหนดในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องรวมทั้งเปิด โอกาสให้
ผู้ถูกกล่าวอ้างได้ชี้แจงข้อเท็จจริงด้วย ทั้งนี้หากมีการลงโทษทางวินัยจริงให้คณะกรรมการพิจารณายึดหลักการ
พิจารณาด้วยความสุจริตและเป็นธรรม  
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4.โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน  

จากการท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลประเภทสามัญ จึงได้กำหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและภารกิจในส่วนราชการต่าง ๆ ดังนี้ 

1. สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
2. กองคลัง  
3. กองช่าง  
4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
5. หน่วยตรวจสอบภายใน 

(1) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดิม  
(ประเภทสามัญ) 

(2) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ 
(ประเภทสามัญ) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
( นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
( นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ) 

1. สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
    - หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
    ( นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น )  
 
   1.1 งานบริหารท่ัวไป  
   1.2 งานนโยบายและแผน  
   1.3 งานนิติการ 
   1.4 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
   1.5 งานส่งเสริมการเกษตร 
   1.6 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.7 งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   1.8 งานการเจ้าหน้าท่ี 
   1.9 งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
 
    1.1 งานบริหารงานท่ัวไป  
    1.2 งานนโยบายและแผนงาน  
    1.3 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม 
    1.4 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
   1.5 งานส่งเสริมการเกษตร 
   1.6 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.7 งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   1.8 งานการเจ้าหน้าท่ี 
   1.9 งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

2. กองคลัง  
    - ผู้อำนวยการกองคลัง  
    ( นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น )  
 
   2.1 งานการเงินและบัญชี  
   2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
   2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

2. กองคลัง  
 
    2.1 งานการเงินและบัญชี  
    2.2 งานพัฒนารายได้  
    2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

3. กองช่าง  
    - ผู้อำนวยการกองช่าง  
    ( นักบริหารงานช่าง ระดับต้น )   
   3.1 งานก่อสร้าง  
   3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   3.3 งานสาธารณูปโภค 
   3.4 งานผังเมือง 

3. กองช่าง 
 
    3.1 งานก่อสร้าง 
    3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   3.3 งานสาธารณูปโภค 
   3.4 งานผังเมือง 
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(1) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดิม 
(ประเภทสามัญ) 

(2) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ 
(ประเภทสามัญ) 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    - ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
    ( นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น ) 
 
    4.1 งานตรวจสอบภายใน 
 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 
    4.1 งานตรวจสอบภายใน 
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ส่วนที่ 3 
กรอบแนวทางการจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

จากสภาพการณ์ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมายไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม  
การเติบโตอันก้าวไกลด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจและการเมือง ส่งผลให้องค์กรในภาครัฐมีการเตรียมความพร้อม รับ
ต่อการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และจากการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ที่มุ่ง เน้นให้หน่วยงานราชการมี การ
ปรับเปล่ียนกระบวนการ และวิธีการทำงานเพื่อยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทำงานของหน่วยงาน
ราชการให้อยู่ในระดับสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ที่มุ่งเน้นให้การ
ดำเนินการภาครัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิด
ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินจำเป็น ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวก
และได้รับการตอบสนองความต้องการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ ส่งเสริมสนับสนุน
การให้เกิดการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานและในการพัฒนางานภาครัฐ และสนับสนุน "การ
ปรับเปล่ียนภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล" ด้วยปัจจัยดังกล่าว เพื่อให้การบริหารทรัพยากรบุคคลและองค์กรมีความ
เข้มแข็งเพียงพอที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลที่เกิดขึ ้นอย่ างรวดเร็ว สามารถสนับสนุนให้การ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขององค์กรไปสู่ความสำเร็จได้ จึงได้มีการจัดแผนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เป็นเครื่องมือสำคัญท่ีจะทำให้การบริหารทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลต่อองค์กร สามารถ
พัฒนาประเทศ โดยรวบรวมข้อกฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการดำเนินงาน ท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒0 ปี  

วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา  
เศรษฐกิจพอเพียง”  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

เป้าหมาย เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกายใจ 
สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมายมีคุณธรรม
จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคงโดยมีกรอบแนวทาง  

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง  

(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์  

(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี  

(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม
เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  

เป้าหมาย การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มี
สมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล 
โดยมีกรอบแนวทาง  
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(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม  

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  

(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล  

(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนดเป้าหมายและภาพใน 
อนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกัน สามารถถ่ายทอดเป้าหมาย ของ
ยุทธศาสตร์ชาติสู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการกำหนด
ตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้  

๒) ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับมีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
แผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนำยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรร  
งบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณา 
การ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการ  
ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ  

๓) กลไกสู่การปฏิบัติมีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล้องต้ังแต่ระดับการจัดทำยุทธศาสตร์ การนำไปสู่การปฏิบัติ 
และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแลบริหารจัดการและการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติสู่การ
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถกำหนดแผนงานโครงการให้
สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑3  

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑3  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

แนวทางการพัฒนา  

๑.๑ ปรับเปล่ียนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงค์  

๑.๒ พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า  

๑.๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

๑.๔ ลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  
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๑.๕ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐ และปรับระบบการเงินการการ
คลัง  

๑.๖ พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย  

๑.๗ ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย  

แนวทางการพัฒนา  

๖.๑ ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความ  
โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  

๖.๒ ปรับปรุงกระบวกการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง
ภาครัฐ  

๖.๓ เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล  

๖.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖.๕ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๖.๖ ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ 
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
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ส่วนที่ 4 

   การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในเชิงกล
ยุทธ์ทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านอ้อน โดยใช้หลักการ SWOT Analysis ซึ่งผลการวิเคราะห์เป็น ดังนี้  

1.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (จุดแข็ง : Strengths  / จุดอ่อน : Weaknesses) การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร พิจารณาจากตัวแบบ 7 ปัจจัย (75 Model) ของ McKinsey ประกอบด้วย 
ระบบ (System) โครงสร้าง (Structure) กลยุทธ์ (Strategy) บุคลากร (Staf) ทักษะ (Skill) สไตล์ (Style) และ
ค่านิยมร่วม (Shared Values) ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง - จุดอ่อนด้านการบริหารทรัพยากร บุคคลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านอ้อนสรุปได้ดังนี้ 

 

จุดแข็ง : Strengths จุดอ่อน : Weaknesses จุดแข็ง : Strengths จุดอ่อน : Weaknesses 

S1 ผู ้บร ิหารองค์กรให้ความสำคัญกับการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลพร้อมทั ้งส ่งเสร ิมการพัฒนา 
บุคลากรอย่างเต็มที่ และมีวิสัยทัศน์มุ่งพัฒนา และ
ขับเคลื่อนองค์กร 

W1 กฎ ระเบียบ มีข้อจำกัด และมีการ เปลี่ยนแปลง
บ่อย ทำให้การดำเนินการไม่ คล่องตัว 

S2 ระบบการบริหารงานบุคคลค่อยข้างเป็นระบบ 
เช่น ระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ การ
เลื ่อนขั ้นเงินเดือน และมีเจ้าหน้าที ่ปฏิบัติงาน
เพียงพอ 

W2 ระบบสารสนเทศด้านการบริหารทรัพยากร บุคคล
ยังไม่มีความเสถียร และไม่ได้เปิดใช้งาน ระบบ
อย่างเต็มศักยภาพ 

S3 มีอุปกรณ์ที่ทันสมัยและมีสิ่งอำนวยความ สะดวก
ต่อการปฏิบัติงาน 

W3 ยังไม่มีการนำระบบสมรรถนะมาใช้ในการ บริหาร
ทรัพยากรบุคคลอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การสรร
หา คัดเลือก เน่ืองจากยังไม่มี บุคลากรมีคุณสมบัติ
พร้อม 

S4 โครงสร้างสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจนและมี การ
แบ่งภาระงานอย่างเหมาะสม ยืดหยุ่น คล่องตัว 

W4 ยังไม ่ม ีระบบการประเม ินความพึงพอใจของ 
บุคลากรทุกระดับเกี่ยวกับการบริหารงาน บุคคล 

S5 มีย ุทธศาสตร ์และแผนการดำเนินงานที ่ เป็น 
รูปธรรม 

W5 บุคลากรม ีท ักษะทางด้านภาษาต่างประเทศ 
ค่อนข้างน้อยและยังไม่บางส่วนที่ไม่สามารถ เขา
ถึงระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

S6 บุคลากรมีความรู ้ ทักษะ ความสามารถในการ 
ปฏิบัติงาน 

W6 การสรรหา และค ัดเล ือกตำแหน ่งสายงาน 
ผู้บริหาร อบต.ยังไม่สามารถด าเนินการได้เอง ท 
าให้ขาดแคลนสายงานผู้บริหารท าให้ ตำแหน่ง
ว่างเยอะ 

  W7 นโยบายการบริหารงานบุคคลอาจ เปลี่ยนแปลงไป
ตามวาระของผู้บริหาร 

  W8 ยังไม ่ม ีการนำผลการประเม ินผลการปฏิบัติ  
ราชการมาใช้ในการก าหนดแผนพัฒนา รายบุคคล 
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2.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร พิจารณาจากตัวแบบ PEST Analysis ซึ่งประกอบไป
ด้วย การเมือง (Politics) เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Society) และเทคโนโลยี (Technology) ผลการ 
วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค สรุปได้ดังนี้ 

 
โอกาส : Opportunities อุปสรรค : Threats 

O1 รัฐบาล สำนักงาน กถ. มีนโยบายให้ ความสำคัญ
ก ับการพ ัฒนาทร ัพยากรบุคคล  และการนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนา  ทักษะและการ
ปฏิบัติงาน 

T1 การจัดสรรงบประมาณและการจัดเก็บภาษ ียัง    
ไม่เพียงพอ 

O2 มีการสนับสนุนเทคโนโลยีในสารสนเทศมาใช้      
ในการบริหารจัดการองค์กร 

T2 สถาณการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 
2019 ยังไม่มีว่ีแววลดน้อยลง 

O3 แนวโน้มการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่    
(HR Trends) และองค์ความรู้จากคนรุ่นใหม่ 

T3 กฎระเบียบจากภาครัฐไม่เอื ้อต่อการส่งเสริม     
แลพัฒนาจึงทำให้ผู้ปฏิบัติไม่กล้าดำเนินการ เช่น 
การศึกษาดูงาน 

  T4 แนวโน้มการเลือกตั้งท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลยังไม่แน่ชัด 

 
 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14 
 

ส่วนที่ 5  

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านออ้น 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

1. วิสัยทัศน์ ( Vision) 

         “พัฒนาคน คนพัฒนาองค์กร องค์กรพัฒนาชุมชน ชุมชนพัฒนาชาติ ตามนโยบายThailand ๔.o" 
 

2. พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้

การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน ดังนี้  

1) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะท่ีจำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพ ื ่อเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพ  
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล  ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความสมดุลของ
ชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดิจิทัลท่ีเหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหมใ่น

ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน 
 
๓. ค่านิยม 

“พัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร ให้เป็นคนดี เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง และสร้างวัฒนธรรมในองค์กร
ให้มกีารแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน” 

 
๔. เป้าประสงค์  

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี เพื่อ
พัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง ขององค์กร ดังนี้ 

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน
สายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นม ีค ุณภาพชีว ิตการทำงานที ่ ดี  
และมีความสุขในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อ
พัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยทุธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้าง

ความสุขในองค์กร 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับปรุงโครงสร้างและอัตรากำลังให้เหมาะสมกับประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ีได้รับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดำเนินงานแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
ป ร ะ จ ำ ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ  2567 -2569 
เป้าประสงค์ : เพื ่อให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านอ้อนมีกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสม
กับภารกิจ  
ตัวชี้วัด : องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อนมี
แผนอ ัตรากำล ังเพ ื ่อใช ้ เป ็นกรอบในการ
ดำเนินงานในระยะ 3 ปี 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

2.การจัดทำโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
และอำนาจหน้าท่ี  
เป้าประสงค์ : การจัดกำลังคนโครงสร้างและ
ระบบงานให้มีประสิทธิภาพ  
ตัวชี้วัด : ภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ
ต ้องม ีความ  ช ัด เจน ไม ่ซ้ ำซ ้อน  และมี
ผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ีได้รับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดำเนินงานแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.การจ ัดทำค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิ ราชการเก ี ่ ยวก ับการ
บริหารงาน บุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน  
เป้าประสงค์ : การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลบ้านอ้อนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ  
ห้วงระยะเวลา ทันเวลา  
ตัวชี้วัด : มีการพัฒนาระบบประสิทธิภาพการบริหารงาน 
บุคคล เช่น การจัดทำคู่มือการบริหารงานบุคคลซึ่งระบุ 
ระยะเวลาการดำเนินการ หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

2.การจัดทำแผนการจัดการความรู้ (KM)  
เป้าประสงค์ : ให้มีการจัดการองค์ความรู้ด้านการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลเพื ่อจัดเก็บเป็นคลังสมองขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน  
ตัวชี้วัด : มีการพัฒนาระบบประสิทธิภาพการบริหารงาน 
บุคคล เช่น การจัดทำคู่มือการบริหารงานบุคคลซึ่งระบุ 
ระยะเวลาการดำเนินการ หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

3.การประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านอ้อน ด้านที่ 2 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
เป้าประสงค์ : เพื ่อพัฒนาผลการประเมินประสิทธิภาพ
ของ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน ด้านที่ 2 การ 
บริหารทรัพยากรบุคคล  
ตัวชี้วัด : มากกว่าร้อยละ 85 

     สำนักปลัด อบต. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรและผู้บริหารให้มีศักยภาพที่สอดคล้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand 4.0 
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ีได้รับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดำเนินงานแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.การจ ั ดทำแผนพ ัฒนาบ ุ คลากรประ            
จำปีงบประมาณ 2568  
เป้าประสงค์ : องค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
อ ้อนมี แผนพ ัฒนาบ ุคลากรประจำป ี  ท่ี
สอดคล ้องก ับแนวทางการ  พ ัฒนา 4.0 
ตัวชี ้วัด : มีแผนพัฒนาบุคลากรประจำปี
งบประมาณ 2568 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เน้นความโปร่งใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถ่ินที่ยึดหลักสมรรถนะและการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล 
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ีได้รับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดำเนินงานแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.รายงานผลการบริหารทรัพยากรบุคคล
ประจำปี  
เป ้าประสงค์ : การจัดทำรายงานผลการ
ประเมินการบริหาร ทรัพยากรบุคคลประจำปี  
ต ัวช ี ้ ว ั ด  :  การรายงานผลการบร ิ หาร
ทรัพยากรบุคคล ประจำปี อย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 ต่อยอดการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ีได้รับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดำเนินงานแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.จัดกิจกรรมพัฒนาองค์กร หรือกิจกรรม
พัฒนา ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง  
เป้าประสงค์ : เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศใน
การทำงานและ ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม 
ตัวชี ้วัด : มีการจัดกิจกรรมพัฒนาองค์กร 
ก ิจกรรมพ ัฒนา  ความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่าง
บุคลากร หรือความจงรักภักดีต่อองค์กร 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ขับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถ่ินด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 

โครงการหรือกิจกรรม 
งบประมาณท่ีได้รับ 

การจัดสรร 
ระยะเวลาในการดำเนินงานแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

หมายเหตุ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1.การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน 
(LHR)  
เป้าประสงค์ : เพื่อให้มีการปรับปรุงระบบข้อมูล
สารสนเทศ การบริหารทรัพยากรบุคคล  
ตัวชี้วัด : ระบบ LHR ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านอ้อนมีความสมบูรณ์และมีการอัพเดท
ข้อมูลท่ีปัจจุบันเสมอ พร้อมเชื่อมโยงไปยังระบบ
บริหารงานต่าง ๆ ขององค์กร 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 
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ส่วนที่ 6 
 การติดตามประเมินผลแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน
ตามบทบาทหน้าท่ีและระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที ่ เอื ้อให้ เกิด  
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่กำหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู ้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุก
ระดับในการทำหน้าท่ีและรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ การ
พัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการอย่าง
ท่ัวถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ตำบล  กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ  แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทราบ 

ให้นายกองค์การบร ิหารส่วนตำบล แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล     เป็นประธานกรรมการ 
๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล     เป็นกรรมการ 
๓. รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔. หัวหน้าส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕. ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั ้งนี ้ การออกคำสั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ออกคำส่ัง 
 

การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 

นับแต่ว ันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื ่อเสนอต่อผู ้บ ังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น   

๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัตงิาน
ก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับตามผลสัมฤทธิ์
การปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับการพัฒนาประจำปี 
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเร ียนร ู ้ด ้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเร ียนร ู ้ผ ่านสื ่ออ ิเล ็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  

บทสรุป 
การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล  สามารถปรับเปลี่ยน 

แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดลำปาง ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่าย
โอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งท่ีจำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการท่ี
ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลต้อง
ปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา    
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